DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ

o5\

o€ LEGISLATIVD DEL ESTADO D Baja California
BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

DEPENDENCIA  CONGRESO DEL ESTADO
SECCION DIPUTADOS
No. DE OFICIO CSCyPC/JRH/ST081/2025

DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 1 & MAR 2025
DEL CONGRESO DEL ESTADO. (0 SThyg %

Presente:

Por medio del presente y anteponiendo un cordial saludo, le solicito atentamente
se giren las instrucciones necesarias al personal de la direccion a su digno cargo, para
que sea incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de Pleno, a realizarse el dia
jueves veintisiete de marzo del afio en curso, una INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 79 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, deberan disenar, implementar y ejecutar politicas publicas que
prevengan la reincidencia delictiva a aquellos adolescentes que por su grupo etario se
les imponga una medida de sancién privativa de la libertad.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano la atencion que brinde al

presente, me despido de Usted reiterandole mi distinguida consideracion y respeto.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDE?Z, quf‘exsiden‘te de la Comision de
Seguridad Ciudadaha y Proteccién Civiyl, integradapor las y-os diputados Ramon
Vazquez Valadez;’ Jaime Eduardo Canton RoCha, Maria Yolanda Gaona Medina, Daylin
Garcia Ruvalcaba, Araceli Geraldo NUfiez, Maria Teresa-Méndez Vélez, Danny Fidel
Mogollén Pérez y Adrian Humberto Valle Ballesteros, con fundamento en los Articulos
27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Cbnstitucién Politica del Estédd Libre y Soberano
de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion II,-115 fraccion |, 116, 117 y
118 _de la Ley Organica delPoder LegislatiVo del “Estado" de Baja California,
comparecemos ante‘«esta«Soberania “pf:ara' presentar INICIATIVA ‘DE REFORMA AL
ARTiCpLO 79 DE LA LEY PARA LA PROTECCIC’)N Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.DEL ESTADO BAJA CALIFORNIA, al

tenor de la siguiente:
'EXPOSICION DEMOT_!VOS ‘

Durante los Gltimos meses, la Comision de Seguridéd Ciud‘édana‘j’y‘Proteccién Civil de
esta Legislatura-celebré sesiones de parlamento abierto en cada-uno de los Municipios
de nuestra entidadV, con el objeto de escuchar las propuestas de los bajacalifornianos
para mejorar nuestro marco_juridico. y las p,d,liﬁcas p@blicas en materia de seguridad

ciudadana y proteccién civil.

En ese contexto y con motivo del evento realizado en Tecate el dia 10 de diciembre de

2024, el Presidente Municipal Ramédn Cota Mufioz presentd una propuesta para modificar
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la Ley de Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del

Estado de Baja California en materia de prevencion de la reincidencia en adolescentes.

La propuesta del Alcalde Cota Mufioz es de la mayor relevancia y atiende uno de los
fundamentos de la seguridad y la convnvenma pacn‘" caen Ia sociedad, que tiene que ver

con la comisién de delitos por parte de menores de edad

La prevencion-social de la violencia y la. delincuencia aplicada en los ambitos social,
comunitario,.situacional .y psicosocial, en los términos de-la Ley General de Prevencion
Social de la'Violencia'y la Delincuencia, con énfasis en los jovenes, es una de las politicas

que tienen mayor impacto en la‘disminucién de la.incidencia delictiva.

Por‘ello, me permito presentar la presente iniciativa, reconociendo la autoria del Alcalde
de Tecate y permitiéndome algunas pro"pue‘Stas parafortalecerla. En 2022, el 30.2% de
los jovenes en el Sistema.Integral de Justlma Penal para Adolescentes (SIJPA) estaban
bajo una medlda de mternamnento En comparamon con 2017, en 2022 se registré un
aumento del 13:2% de adolescentes en esta_situacion: Ademas eI 47 4% de estos
jovenes tiene entre 18 y 22 anos, segun datos de la Encuesta Nacional de Adolescentes
en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP) 2022¢¢

Es crucial-notar que, aunque la-mayoria de los jévenes en-conflicto con la ley reciben
sanciones que no requieren internamiento, aquellos que ‘si‘lo estan enfrentando a un
proceso que busca su.bienestar y remtegracmn social~Sin embargo la privacion de
libertad genera angustla e mcertldumbre por lo que es necesarlo minimizar su uso, tal
como lo sefala la Ley Namonal del Slstema Integral de Just|C|a Penal para Adolescentes,
que estipula que esta medida prlvatlve de leertad se utilizara como medida extrema y
por el tiempo que proceda.
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La delincuencia juvenil es un fenémeno complejo, con causas multiples y entrelazadas,
como el entorno familiar, las condiciones socioeconémicas, las influencias externas y las
presiones del grupo de amigos. A continuacion, algunas de las causas que se han

detectado que llevan a la juventud a delinquir:

. Problemas familiares.
. Condiciones socioeconémicas.

. Entorno.

A WO N -~

. Presion social.

. Falta de educacion.

. Consumo de drogas.

. Carencia de habilidades.sociales.
. Falta'de modelos a seguir. ’
. Ocio limitado.

= ©O© 00 N O o

0. Problemas de salud 'mental.

Es fundamental reconocer la necesidad de intervencién temprana y apoyo comunitario
para evitar que los adolescentes repitan conductas delictivas: La situacion de muchos
jovenes que salen de medidas de i_hternamientg y régresan a ambientes criminégenos
favorece la reincidencia o la criminalizacion  en la vida adulta.. Desafortunadamente, no
existen politicas publicas' que den seguimiento a estos jovenes tras su internamiento,

dejandolos a merced de su entorno anterior.

Desde una perspectiva soc1al debemos entender que los factores internos y externos
que influyen en la conducta dellctlva de nuestros Jovenes son parte de su entorno. Por
eso, cuando un adolescente es lnternado esta medida puede ser util para apartarlo de
ese ambiente que lo empuja al delito. Sin embargo, una vez que sale, vuelve al mismo
entorno que lo orillé al mal camino, lo que muchas veces lleva a que reincida o termine

cometiendo delitos ya en su vida adulta.
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Ahora bien, cuando hablamos de medidas privativas de libertad para adolescentes que
han sido sancionados, es importante sefalar que las leyes actuales no establecen con
claridad la obligacion del gobierno de dar seguimiento a estos jovenes tras cumplir su
sancion de internamiento. Al no contar con politicas publicas que se encarguen de esto,
los dejamos nuevamente a la merced-de ese entorno criminal del que intentamos

alejarlos con el internamiento, y-asi se pierde todo lo logrado durante ese proceso.

Por ello, se propone ajustar las leyes pertinentes, comenzando por-la Ley de Proteccion
y Defensa_de ‘los Derechos de losNinos, Nifias, y Adolescentes del Estado de Baja
California. Esta ley es fundamental en el Sistema Estatal de Proteccion Integral de los
Derechos dé'la nifiez y-la adolescencia, y debe complementarse.con la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Esto. permitira fortalecer los
programas que los tres niveles de goblerno debenimplementar para prevenlr la violencia
y Ia dellncuenma desde sus raices.

El objetlvo de esta |mC|at|va es proteger los derechos humanos de nuestras mnas nifos
y adolescentes, L3 prevencion del delito es esencial para garantizar un entorno seguro y
saludable para su desarrollo. Cada joven tiene derecho-a crecer sin miedo a la violencia
y la delincuencia. Al prevenir el delito; también evitamos que estos adolescentes caigan

en lareincidencia y-aseguramos su.derecho a una vida digna y segura.

Yalo ha m’"éh‘ifestado nuestro Maximo Tribunal, la importancia de la-reinsercion social de
los jovenes, al-mencionar que es contrario a la“Ley Suprema considerar como
antecedente penal de una persona, una conducta antisocial que cometié cuando contaba
con dieciséis afos, de acuerdo con la tesis aislada con niimero de registro digital 160265
y rubro SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA-PARA ADOLESCENTES. ES CONTRARIO
A LA LEY SUPREMA CONSIDERAR COMO ANTECEDENTE PENAL DE UNA
PERSONA, EN UN PROCESO PENAL FEDERAL PARA ADULTOS, UNA CONDUCTA
ANTISOCIAL QUE COMETIO CUANDO CONTABA CON DIECISEIS ANOS Y ESTABA
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EN VIGOR EL TEXTO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO Y ADICIONADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE
DICIEMBRE DE 2005.

Enfrentamos una realidad dificil;donde muchos de nuestros jovenes, tras haber cumplido
con una medida de internamiento, regresan a ambientes cfiminégenos sin que haya
politicas claras que los apoyen en su remtegracnon a contlnuamén se mserta el siguiente

cuadro comparatlvo de la iniciativa de reforma

LEY PARA LA PR’OTECCI()N Y QEFENSA?DELos‘DERfECHs DE LAS NINAS,
““.NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO BAJA CALIFORNIA.

Articulo 79. Las autorldades del Estado y|Articulo 79.

ﬂf‘unlClplOS en el ambltO de Sus

resp ectivas competenmas garantlzaran f
que rﬁnas y nifios a qu:enes se atribuya la
comlsnon 0 participacién en un hecho que
la Ieﬁ':seﬁale como-delito se Ies‘reconozCa :
que estan exentos de responsabllldad

penal y" garantlzaran que no seran ;

privados de’ Ia Ilbertad ni su;etos a
procedimiento alguno sino -que seran
Unicamente sujetos a la” aslste?nmavsoclal 0«
con el fin de restituirles, en su caso, enel
ejercicio de sus derechos.
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Lo anterior, sin perjuicio de las | Asi mismo, las autoridades del Estado
responsabilidades civiles que | y sus Municipios, en el ambito de sus
correspondan a quienes ejerzan la patria | respectivas competencias deberan
potestad, tutela o guarda y custodia, | disefar, implementar y ejecutar
conforme a las disposiciones aplicables politicas publicas que prevengan la
reincidencia delictiva a aquellos
adolescentes que por su grupo etario
se les imponga una-medida de sancién
privativa de la libertad.

Lo anter‘i‘or, sin. . perjuicio ‘de las
responsabilidades. civiles ' que
correspondan a quienesejerzan la patria
potestad;. tutela o}guarda y custodia,

conforme a las disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28;a»mbo“s en su:fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como pof los articulos 110.fraccionll, 115 fraccién I, 116, 117y 118
y demas relativos y-aplicables de la. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito sometera consideracion de esta'H. Legislatura del Congreso

del Estado de Baja California la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. — SE REFORMA EL ARTICULO 79:DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 835 Centro Civico Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 553.56.00 ext. 343



DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ

Proteccion Civil de la H. XXV Legislatura del Estado de

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE Bojo Colifornio
BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

Articulo 79....

Asi mismo, las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias deberan disefnar, implementar y ejecutar politicas
publicas que prevengan la reincidencia delictiva a aquellos adolescentes que por
su grupo etario se les imponga una medida de sancion privativa de la libertad.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y-custodia, conforme a las
disposiciones-aplicables. :

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

>
i,

DADO en el Salén-de Sesiones “Lic..Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de BajaCalifornia, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su
presentacion.

DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ
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